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Wasserwerk: Individuelle OPP-Modelle fiir den Versorgungssektor tragen den Bediirfnis-

sen der Kommunen hinsichtlich der wirtschaftlichen Aufgabenerledigung Rechnung.

Streit lasst sich vermeiden

Offentlich-Private Partnerschaften spielen in der Versorgungs- und Entsorgungswirt-
schaft eine wichtige Rolle. Die Interessenkonflikte, die haufig bei gemischtwirtschaft-
lichen Gesellschaften entstehen, lassen sich durchaus ausgleichen.

Entsorgungswirtschaft sind Offent-

lich-Private Partnerschaften (OPP)
tiberdurchschnittlich haufig vorzufin-
den. So haben weitgehend rechtlich
selbststdndige Stadtwerkegesellschaften,
meistens in der Form der GmbH oder
der AG, die Versorgung iibernommen.
Aber auch in der Entsorgung beauftra-
gen viele Kommunen entweder private
Unternehmen oder stédtische Tochter-
gesellschaften. Allein in Nordrhein-
Westfalen sind die Kommunen mittler-
weile insgesamt an mehr als 1450 pri-
vatrechtlichen Gesellschaften beteiligt
(Stand: Marz 2005).

.Echte" OPP setzen eine gemeinsame
Organisation der 6ffentlichen Hand und
der Privatwirtschaft voraus mit dem Ziel,
die offentlichen Aufgaben wirtschaft-
licher als bisher zu erfiillen. Die meisten
Organisationsformen bei Versorgung
und Entsorgung sind - traditionell
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gewachsen — als OPP einzuordnen. Sei
es, dass sie lebenszyklusorientiert ge-
biindelt wurden und langfristig insge-
samt an ein privates Unternehmen ver-
geben sind (unechte OPP), oder dass
gemischtwirtschaftliche Gesellschaften
die Leistung erbringen (echte oder insti-
tutionalisierte OPP).

Kombination nach MaR

Im Versorgungsbereich kann auf zahlrei-
che bewihrte Modelle fiir institutionali-
sierte OPP zuriickgegriffen werden, die
einen ausgewogenen Interessenaus-
gleich zwischen den Interessen des pri-
vaten Partners und denen der 6ffent-
lichen Hand sicherstellen. Den indivi-
duellen Bedirfnissen der jeweiligen
Kommune wird durch maBgeschneiderte
Kombinationen der zahlreichen bekann-
ten Varianten Rechnung getragen. Bei
Stadtwerkegesellschaften spielt die Leis-

tungsebene dabei - angesichts des
langsam zunehmenden Wetthewerbs im
Energiesektor und der monopolartigen
Strukturen im Wasser- und Leitungsbe-
reich — eine eher untergeordnete Rolle.
Stadtwerkeunternehmen sind im Mo-
ment immer noch ertragsstark, sodass es
selten zu Konflikten zwischen den Part-
nem kommt. Die Versorgungssicherheit
fir die Bevolkerung als wesentliches
Interesse der Kemmune muss ohnehin
aufgrund der Vorgaben des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EnWG) sichergestelit
werden. Auch die Héhe der Netznut-
zungsentgelte ist durch die Deregulie-
rung gesetzlich geregelt.

Konfliktfélle, die bei der Beteiligung
des privaten Partners bedacht werden
missen, sind am ehesten noch Tariffra-
gen und Sponsoringaktivititen. Wichtig
ist, Problemfelder vor Vertragsschluss zu
erkennen und in einer Konsortialabspra-
che zu regeln. Bei den Tarifen ist es fiir
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die Gemeinde beispielsweise inakzepta-
bel, wenn Strom- und Gaspreise weit
iiber dem Einkaufspreis liegen. Der pri-
vate Partner wiederum kann nicht hin-
nehmen, dass aus sozialen Griinden der
Stadtrat eine Gaspreissenkung einseitig
fiir die Stadtwerke vorgibt. Als Lésung
kommen fiir diese Fragen kleine pariti-
tisch gesetzte Entscheidungsgremien in
Betracht, die - ohne politischen Einfluss
- nach objektiven Kriterien iiber die
Preispolitik entscheiden.

Klare Regelungen

Art und Umfang von Sponsorentitigkei-
ten oder Gewinn mindernde Faktoren
wie ein dffentlicher Tarifvertrag sollten
ebenfalls vor Beteiligung des privaten
Partners in einer Konsortialabsprache
festgelegt werden. So kann der Private
diese Punkte im Kaufpreisangebot fiir
die Geschiftsanteile beriicksichtigen
und es lésst sich Streit vermeiden.

Auch bei den Entsorgungsaufgaben
haben sich zahlreiche Modellvarianten
in der Praxis bewdhrt, die maBgeschnei-
dert den Bediirfnissen der Kommunen
Rechnung tragen kénnen. Jedoch ist ein
wesentlicher Unterschied in diesem
Bereich, dass die Gemeinde oder der
Landkreis weiterhin Triger der Aufgaben
bleiben miissen. Denn sie erhebt fiir
Miillabfuhr oder Abwasserbeseitigung
offentlich-rechtliche Gebiihren.

Gingigstes Modell im Entsorgungsbe-
reich sind gemischtwirtschaftliche Ge-
sellschaften, an denen die Kommune zu
51 Prozent und der private Partner zu
49 Prozent beteiligt ist. Die Gemeinde
beauftragt die Gesellschaft mit den Ent-
sorgungsleistungen und zahlt hierfiir ein
Entgelt, das der Private im Rahmen sei-
nes Angebotes fiir die Beteiligung an
der gemischtwirtschaftlichen Gesell-

schaft neben dem Kaufpreis fir die
Geschéftsanteile kalkuliert hatte.
Gemischtwirtschaftliche Gesellschaf-
ten werden meist nicht paritatisch aus-
gestaltet. Die Einflussrechte auf das Un-
ternehmen orientieren sich nicht an der
Hohe der Geschiftsanteile; vielmehr
muss der private Partner, der die Hohe
der Einnahmen der Gesellschaft durch
die von ihm angebotenen Leistungsent-
gelte bestimmt hat, die volle Manage-
mentverantwortung iibernehmen. Die
Kommune kann nur dann mitentschei-
den, wenn grundlegende Fragen betrof-
fen sind, wie etwa die Ausweitung der
Geschiftstatigkeit tiber das Gemeinde-
gebiet hinaus oder Arbeitnehmerfragen.
Im Gegenzug muss der Private gegen-
iber der Gemeinde garantieren, dass die
Gesellschaft Gewinne abwirft. Aus die-
sem Grund werden in einem Rahmen-
vertrag umfassende Garantien und
Insolvenzabwendungspflichten verein-
bart. Wurde das Entgelt aus dem Leis-
tungsvertrag vom privaten Partner nicht
auskdmmlich kalkuliert, hat er durch
Einlagen in die Gesellschaft die Verluste
zu tibernehmen und dafiir zu sorgen,
dass der Gemeinde die garantierten
Gewinnausschiittungsanspriiche ausge-
zahlt werden. Ute Jasper
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