Neue Wege im Kreis Lippe

Ein Pioniermodell im modernen StraBenbau

Am Anfang stand der Wunsch des Krei-
ses Lippe, sein KreisstraBennetz in Zukunft
besser und preiswerter zu unterhalten. Fli-
cken von Schlaglochern und Strafenunter-
haltung nach Kassenlage sollte endlich der
Vergangenheit angehéren. Dem folgte die
Idee, die bauliche StraBenunterhaltung ins-
gesamt zu biindeln, Straffen nachhaltig wirt-
schaftlich instand zu halten und ein privates
Unternehmen damit zu beauftragen.

Dahinter stand auch der Gedanke, dass
private Unternehmen bei ihrer Entschei-
dung, wann und wie die Strafenunterhal-
tungsmafinahme  vorgenommen werden
soll, allein anhand wirtschaftlicher Gesichts-
punkte entscheiden. Politische Vorgaben
oderdie Haushaltslage spielen dagegenkeine
Rolle. Anders die 6ffentliche Hand: Wenn
das Geld nicht reicht, kann oft nur kurzfris-
tig gedacht und gehandelt werden. Geflickte
Straflen miissen dann geniigen, sogar dann,
wenn mehrfaches Flicken im Ergebnis teu-
rer ist als einmaliges Sanieren. Langfristige
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte  spielen
bei politischen Entscheidungen dagegen oft
nur eine untergeordnete Rolle. Das Ergebnis
sind schlechtere Stralen, nicht nur im Kreis
Lippe, die oft eher einem Flickenteppich
gleichen denn einer Strafe.

An diesem Vorgehen der offentlichen
Hand wird sich auch in Zukunft mit Blick
auf die sich zuspitzende Staatsverschuldung
nichts andern. So|angc kein gesamtwirl-
schaftlicher Ansatz gewahlt und nur bis zur
nachsten Wahl gedacht wird, ist zu erwar-
ten, dass notwendige Sanierungsmafinah-
men unterbleiben und die Unterhaltung
des StraBennetzes nur tropfchenweise je
nach Kassenlage erfolgt. Diese fortschrei-
tende Ausbeutung des Strafennetzes wird
sich jedoch richen und héhere Folgekos-
ten verursachen. Denn ist der Untergrund
der StraBe einmal angegriffen, wird eine
vergleichsweise sehr viel teurere Komplett-
sanierung erforderlich. Insgesamt wird die
StraBenunterhaltung dann viel teurer, als es

Von Rainer Grabbe und Dr. Ute Jasper

und damit nachhaltig wirtschaftlich. Klingt
nicht nur gut, sondern rentiert sich auch,

wie der Wettbewerb gezeigt hat.
Durchfilthrung — Neuland begehen

So einfach der Lippische Ansatz klingen
mag, die Aufgabe war neu und anspruchs-
voll: Aufgrund der Einzigartigkeit des Pro-
jekts, der Komplexitat des Straflenbaus, des
Umfangs der zu ermittelnden Daten des
Bestandnetzes und der Fiille der zu beach-
tenden Regelwerke verwundert dies jedoch
nicht.

So musste der Kreis Lippe in Vorberei-
tung auf das Vergabeverfahren eine Mach-
barkeitsstudie einholen und sein gesamtes
Strafennetz messtechnisch erfassen und
bewerten. Daran schloss sich die Vergabe
einer Zustandsnote fiir jeden einzelnen Stre-
ckenabschnitt anhand eines einheitlichen
Bewertungsschemas  an.  Bemerkenswert
hierbei war, dass entgegen den vorliegenden
Ergebnissen der visuellen Zustandeserfas-
sung die messtechnische Zustandserfassung
einen weitaus groeren Anteil schlechter
StraBen (44 Prozent) ergeben hatte. Dies
erhohte den anfinglichen Sanierungsauf-
wand erheblich, brachte jedoch Klarheit
aiber den Zustand fiir beide Seiten.

Es wurden jedoch nicht nur die Straffen
erfasst, sondern auch Rad- und Gehwege,
Fahrbahnmarkierungen, Briicken,  Stra-
Beneinliufe und Schichte. Jede bauliche
Anlage, die die Benutzung der Strale sichert
und/oder iberhaupt erst ermoglicht, sowie
deren Zubehdr musste erfasst, begutachtet
und benotet werden. Am Ende umfasste die
Bestandsliste 435 Kilometer Fahrbahnen,
124 Kilometer Rad- und Gehwege, 96 Brii-
cken, 65 Stiitzbauwerke, rund 1300 Stra-
Rendurchlisse sowie 8000 Strafeneinliufe
und Schichte, Straflengriben und Mulden
sowie Fahrbahnmarkierungen auf einer Fli-
che von etwa 2500 000 Quadratmetern.
Daneben hatte jeder Streckenabschnitt eine
Zustandsnote anhand der Anzahl der vor-
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Rainer Grabbe ist Projektleiter fiir das StraBen-
projekt beim Kreis Lippe

Dr. Ute Jasper ist Rechtsanwiltin und Partnerin
von HEUKING KUHN LUER WOJTEK

KURZ GEFASST

Der Kreis Lippe hat die bauliche Erhaltung sei-
nes mehr als 400 Kilometer langen StraBennet-
zes nebst Radwegen und Ingenieurbauwerken
einem privaten Partner libertragen. Danach
werden Bauunternehmen in den ndchsten 25
Jahren dafiir sorgen, dass die Straen in einem
einwandfreien Zustand sind. Dieses neuar-

tige Modell hat Pilotcharakter und soll dazu
fiihren, dass die StraBenunterhaltung im Kreis
Lippe zukiinftig nicht mehr nach Kassenlage,
sondern nach verkehrstechnischen Anfor-
derungen durchgefiihrt wird. Zudem sollen
rechtzeitige ErhaltungsmaBnahmen und der
Wegfall von Einzelausschreibungen langfris-
tig zu einer wirtschafilicheren und qualitativ
besseren StraBenbewirtschaftung fiihren.

notig wire. Risse und Schlagldcher auf den

StraBen des Kreises Lippe sollen bald
der Vergangenheit angehdren

Der Kreis Lippe setzt genau hieran und
vergibt die Strchmmterha]mng langfristig
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Innovativ in
die Zukunft

Interview mit Friedel
Heuwinkel, Landrat
des Kreises Lippe

STADT UND GEMEINDE: Mit dem Straflen-
projekt mussten Sie ja dicke Bretter
bohren, wie zu lesen war. Wiirden
Sie alles noch einmal so machen?

FRIEDEL HEUWINKEL: Gut, dass es von den
ersten Beschliissen bis zur Unterzeich-
nung vier Jahre gedauert hat, damit habe
ich nicht gerechnet. Machbarkeitstudien,
Biirgerbegehren, zusitzliche Datenerhe-
bungen und ein Nachpriifungsverfahren
haben viel Zeit erfordert. Doch ich bin
umso mehr davon tberzeugt, dass wir
die richtige Richtung eingeschlagen und
das richtige Vergabeverfahren gewahlt
71 haben. So konnten wir auf die veran-
derten Anforderungen im Verfahren gut
reagieren.

STADT UND GEMEINDE: Was machen aus
Ihrer Sicht die drei Hauptvorteile
des Projektes aus?

‘FRIEDEL HEUWINKEL: Erstens: Der Kreis
und unser Partner bringen ihre jeweili-
gen Kompetenzen ein. Beide brauchen
sich kiinftig nicht verbiegen. Wir behal-
ten unser Know-how im Betriebsdienst
und in der Steuerung Unser Partner
kann sich auf die Bauleistungen und die
Qualitit der Strallen, Radwege und Bri-
cken konzentrieren.

Zweitens: Wir bekommen eine lang-
jahrig gesicherte, verbesserte Qualitit
der Straen zu wirtschafilicheren Kon-
ditionen, Unser Partner eine langjahrige
Planbarkeit seine Bauleistungen.

Drittens: Unser aus Steuergeldern
geschaffenes Vermogen wird auch unse-
ren Kindern und Enkeln zar Verfigung
stehen. Wir leben nicht auf Kosten der
nachfolgenden Generation. Und wir
haben die Straffen als wichtigen Stand-
ortfaktor im landlichen Raum wieder

in den Fokus gebracht. Win-Win aufder
ganzen Linie.

STADT UND GEMEINDE: Was ist aus [hrer
Sicht nicht so gelungen?

FRIEDEL HEUWINKEL: Das Thema pau-
schale Forderung des Straffenbaus durch
das Land konnten wir leider nicht zufrie-
denstellend losen und so haben wir die
forderfihigen Neu-, Um- und Ausbau-
leistungen an den Straffen leider nicht
einbeziehen konnen.

STADT UND GEMEINDE: Welche Tipps
konnen Sie anderen geben, die sich
an das Thema wagen wollen?

FRIEDEL HEUWINKEL: Nun, jeder muss sei-
nen eigenen Weg gehen, aber das Modell
hat gerade fir Kreise und Kommunen
viele Ansatzpunkte. Sehen Sie, die meis-
ten stehen doch auch vor dem gleichen
Problem wie wir: unsanierte Straflen zu
verbessern und auf Dauer zu erhalten.
Drei Dinge sind jedoch ganz wichtig:
Sie mtissen klare Ziele haben, diese miis-
sen sie klar in konkreten Leistungsanfor-
derungen definieren und sie benétigen
eine gute Datenhaltung ihres Strafenbe-
standes. Und: Sorgfalt vor Schnelligkeit.

STADT UND GEMEINDE: Das Pro;ekt ist
auch stark kritisiert worden. Hat Sie
dass nicht nachdenklich gemacht?

FRIEDEL HEUWINKEL: Manchmal hat es
mich schon gedrgert, wie in der Offent-
lichkeit damit umgegangen wurde. Aller-
dings mussten wir damit bei dem neuar-
tigen Ansatz auch rechnen. Wir haben
jede sachliche Kritik stets ernst genom-
men und auch als Anregung verstanden
noch besserzu werden.

(Die Fragen stellte Anne Helpup,
Kieis Lippe)
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handenen Flickstellen, der Griffigkeit, der
Fahrbahnebenheit, der Spurrillen und Risse
erhalten. Nachtriglich betrachtet, ¢in enor-
mer Aufwand, der sich im Ergebnis jedoch
mehrals gelohnt hat.

Das vorgreifende Engagement des Krei-
ses Lippe setztesichin demsichanschliefen-
den Vergabeverfahren fort. Zu dem bereits
vorliegenden Datenmaterial wurde noch
eine umfassende Georadaruntersuchung
des Straffenauftbaus durchgef:iihrt, Beste-
hende Unwigbarkeiten bei der abschlie-
fenden Abschitzung des Bestandsrisikos
auf Bieterseite konnten so reduziert wer-
den. Das Interesse der Wirtschaft war grof,
Alle Bieter beteiligten sich mit groffem Ein-
satz an dem europaweiten Vergabeverfah-
ren. Der Zuschlag war eng umkampft. Der
zweite und der dritte Bieter leiteten sogar
vergaberechtliche Nachpriifungsverfahren
ein. Nachdem jedoch die Vergabekammer
in der mindlichen Verhandlung alle Riigen
analysierte und als unberechtigt bezeichnet
hatte, zogen sie ihre Antrage zurtick.

Ergebnis — Wer macht was
und wie

Die Miihen und der Zeitaufwand haben
sich im Ergebnis gelohnt. Das Verfahren
hat eine Vereinbarung mit Vorbildcharak-
terund positiven Effekten fiir alle Beteiligten
hervorgebracht. Die Einsparung durch die
Komplettvergabe fir den Kreis gegeniiber
der konventionellen Vergabe betragt zwi-
schen neun und zwolf Prozent.

Den Zuschlag erhielt die Bietergemein-
schaft der Heinrich Walter Bau GmbH
(Borken), der Wittfeld GmbH (Wallen-
horst), der Lanwehr Bau GmbH (Waren-
dorf) sowie der Eiffage SA (Frankreich), die
zukiinftig die Sanierung und die Unterhal-
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Verfahrensgang

Herbst 2006 —

Herbst 2007 amad

Friihjahr 2008 p—

bis Ende 2008 e

Frithjahr 2009 —

April-Juli 2009 =

August 2009 p—

September 2009 Bam o

= Machbarkeitsstudie

Entscheidung Kreistag

Auftragsbekantmachung

Bearbeitung indikativer Angebote

Messtechnische Erfassung und Bewertung der Kreisstrafien
Verhandlungen und Georadaruntersuchungen

2. Bearbeitung der Angebote und Verhandlungen
Letztverbindliche Angebote und Aufkldrungsgesprache

Nachpriifungsverfahren

Leistungsbeginn - Dauer bis 31.12.2033

Vion der Planung bis zur Durchfiihrung des StraBenprojektes im Kreis Lippe vergingen zwei

Jahre

tung des Lippischen StraBennetzes fiir die
nichsten rund 25 Jahre einschlieBlich der
Straflenverinderungsrisiken  bernimmt.
Zu einem Pauschalpreis wurde die anfing-
liche Sanierung der Strafen, sodann die
Einhaltung genau vereinbarter Zustands-
werte unter Beachtung der technischen
Regelwerke vertraglich zugesichert. Die
Einhaltung wird in Fiinf-Jahrés-Abstinden
regelmafig tberpruft. Bei etwaigen Abwei-
chungen drohen Vergiitungsabziige und
harte Vertragsstrafen.

Ferner obliegt der Bietergemeinschaft
die Beaufsichtigung von Strafenaufbru-
chen und deren ordnungsgemifie Wieder-
verschlieBung durch Dritte, Hier wurde in

der Vergangenheit zu hiufig zu Lasten des

Bietergemeinschaft B

nehmer mit ,Argusaugen” darauf achten,
dassdie seiner Verantwortung unterliegende
Strafe fachgerecht verschlossen wird. Ande-
renfalls kann er rechtliche Schritte einlei-
ten, da auch die Beauftragung von etwaigen
Ersatzanspriichen durch den Kreis erfolgte.
Eine nachhaltige Erhaltung und Entwick-
lung des StralBennetzes ist somit gewahrleis-
tet. Hierzu Georg Spoden, Vertreter der Bie-
tergemeinschaft: ,Auf kurzfristig wirkende
Flickarbeiten und Arbeiten an der Oberfla-
che werden wir verzichten”

Kreis Lippe

Betriebsdienst

Bauliche Erhaltung

Bauliche
Unterhaltung

Beaufsichtigung von
Strafienaufbriichen
und deren Wieder-
verschlieflungen

Management-
verantwortung

Zustandsmessungen
alle 5 Jahre

Voriage Erhaltungs-
programm

Dokumentations-
pflicht

Streckenkontrolle

Vertragserfillungs-
biirgschaften,
Versicherungen

Einbehaltung von 5%
der Yergiitung

Ausbaumafnahmen
Umbaumalnahmen

Neubaumafinahmen

Die Aufgaben zwischen dem Kreis Lippe und der Bietergemeinschaft sind kiar festgelegt
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Der Kreis bleibt wahrend der gesamten
Vertragslaufzeit Eigentiimer der Straffe. Mit
der Beauftragung der Bietergemeinschaft
erfolgt keine Ubertragung des Strafeneigen-
tum noch der Nutzungsrechte. Auch eine
gemeinsame Projektgesellschaft brauchte
nicht gegriindet werden, da kein Vermaogen
und kein Personal ubergeht.

Dem Kreis obliegt auch weiterhin die
Vornahme und Verantwortung fiir Neu-,
Um- und Ausbaumafnahmen. Eine Uber-
tragung dieser’Mafinahmen war nicht mog-
lich, da sie eine grpnd legende Erneuerung
nach den Rege.ln der Technik erfordern und
eine Planung dieser MaBnahmen fiar 25
Jahre nicht moglich war. So kann der Kreis
immer noch auf verkehrliche Verinderun-
gen reagieren, ohne an den Vertrag gebun-
den zu sein. Ebenso wird der Betriebsdienst
auch weiterhin von Mitarbeitern des Kreises
wahrgenommen. Auch bleibt der Kreis Tri-
ger der StraBBenbaulast, so dass Weisun;;en

an das private Unternehmen jederzeit mog- *
lich bleiben.

Von der Beauftragung externer Bauunter-
nehmen verspricht sich der Kreis Lippe
einen besseren Zustand des StraBennetzes
und eine Ersparniss der Kosten

Fazit — Vorteile fiir alle

Durch das Projekt sehen die Einwohner des
Kreises Lippe einer Zukunft mit daverhaft
guten und verkehrssicheren Straflen entge-
gen. Dartiber hinaus plant die Bietergemein-
schaft, eine Niederlassung in Lippe aufzu-
bauen, und Arbeitsplitze zu schaffen. Ferner
sollen ortliche Firmen am Auftragsvolumen
beteiligt werden. Der Kreis rechnet mit einer
Einsparung von etwa 600 000 Euro pmjahr,
weil langfristiges Handeln nicht nur nach-
haltig bessere Qualitit bringt, sondern auch
Kosten spart. |



