Grundstiicksverkdufe der- ffentlichen Hand

Eine vergaberechtliche Bestandsaufnahme.

{(BS/Dr. Ute Jasper, Dr. Tobias Czepull*) Wenige Themen beschiftigten zuletzt die vergaberechtliche Recht-'
sprechung mehr als Grundstiicksverkdufe. Merkwiirdig: Denn Verkiufe sind keine Beschaffungsvorginge®
- und sind deshalb eigentlich gar nicht vom Vergaberecht erfasst. Da sie jedoch hiufig mit einer Bauver-
pflichtung verbunden sind und der Staat die Grundstiicke oft nur verkauft, um das darauf zu errichtende
‘Bauwerk nutzen zu kénnen, ist ein zweiter Blick notig. Zu leicht konnte die 5ffentliche Hand sonst Bauauf-

trige unter dem Deckmantel eines Grundstiicksverkaufs frei vergeben.

Die Verlockung war grof3: Dadas
Vergaberecht offentliche Auf-
traggeber nur bei Beschaffun-
gen, nicht jedoch bei Verdufie-
rungen bindet, verknlpften sie
Grundstiicksverkéufe mit einer
Bauverpflichtung. Auf diese
Weise wollten sie den Bauauf-
trag verdecken. Das OLG Diis-

seldorf (13.06.2007, Az.: VII-'

Verg 2/07; “Ahlhorn”) machte
diesem Ansinnen einen Strich
durch die Rechnung und- ent-
schied, dass Grundsttcksver-
kaufe mit Bauverpflichtung dem
Vergaberecht unterfallen.

Unmitielbares
wirtschaftliches Inieresse

Die Rechtsprechung des OLG
Diisseldorf gilt aber nicht mehr.
Der EuGH

trat ihr am
25.03.2010 (Az.: C-451/08) ent-
gegen.  Grundsticksverkaufe

sind auch dann vergaberechts- -

frei, wenn sie mit einer Bauver-
pflichtung verbunden sind.
Ausnahme: Wenn der Verkédu-
fer selbst ein
wirtschaftliches Interesse” an
dem Bauwerk hat, ist auf den
Grundstiicksverkaufdas Verga-
berecht anzuwenden. Davon ist
auszugehen, wenn er selbst Ei-
gentiimer des Bauwerks werden
soll, wenn er es fiar seine dffent-
lichen Zwecke nutzen kodnnen
soll, wenn er es mitfinanziert
oder wenn er an der Nutzung
bzw. am Risiko der Nutzung

“unmittelbares

wirtschaftlich beteiligt ist. Das

OLG Miinchen (27.09.2011, Az.:

Verg 15/11) und das OLG Bran-
denburg (24.04.2012, Az.: 6 W
149/11) schlossen sich dem
EuGH mittlerweile an.

Nicht ohne Weitbewerb
Dies bedeutet jedoch nicht,

dass offentliche Auftraggeber

Grundstiicke  bedingungsfrei

verkaufen diirfen. Sie muissen-

die Grundstiicke nach einem
transparenten, diskriminie-
rungsfreien Wettbewerbverkau-
fen.

Diese Pflicht fufit auf vielen
rechtlichen Grundlagen. Sie er-
gibt sich einmal aus den europa-
rechtlichen  Grundfreiheiten,
dem Diskriminierungsverbot,
dem Transparenzgebot und dem
Wettbewerbsgrundsatz. Auch
die “Mitteilung der Kommission
zu Auslegungsfragen in Bezug
auf das Gemeinschaftsrecht”
fordert ein transparentes Ver-
fahren. Die kommunalrechtli-

chen Haushaltsgrundsétze ver-
bieten ebenso wie das Beihilfe-

recht Verkdufe unter Wert, wo-
bei sich der Marktpreis gerade
durch Ausschreibungen ermit-
telnlasst. - ;
Der Verkaufist daher angemes-
sen zu publizieren, alle Interes-

.senten in allen Mitgliedsstaaten

mussen den gleichen Zugang
haben und die Vergabeentschei-
dung muss auf der Grundlage

‘ihren

vorab feétgélegtcr Verfahrensre-
geln erfolgen. :

Grenziiberschreitendes
Inieresse

Selbst ein solches Wettbe-
werbsverfahren ist ausnahms-
weise verzichtbar, wenn an dem
Grundstiicksverkauf kein
grenziiberschreitendes Interes-
se besteht. Nur bei einem grenz-
iberschreitenden Interesse ist -
namlich der Zweck, Interessen-
ten aller Mitgliedsstaaten einen
Zugang zu dem Grundstiick zu
gewihren, Gberhauptgefdhrdet. .

Grundstiicksgeschafte spielen
insbesondere im Zusammen-
hang mit Energieprojekten eine
erhebliche Rolle. AR
_Auch tbertragen Kommunen
Eigengesellschaften
Grundstiicke, damit diese o6f-
fentliche Aufgaben realisieren.
Diese praktisch relevanten Fall-
gruppenwerden in Folgeartikeln
in den nichsten Ausgaben ni-
her beleuchtet. 2

*Mit fachlicher Unterstiitzung der
beiden Vergaberechtsexperten
der Kanzlei HEUKING KUHN LU-
ER WOJTEK veranstaltet der Be-
hérden Spiegel am 16. November
2012 in Diisseldorf ein Praxisse-
minar. zu den Grundstiicksge-
schiften der dffentlichen Hand.
Weitere. Informationen unter:
www.fuehrungskraefte-
forum.de




