Shared Services
im Krankenhaussektor

Anforderungen an Kooperationen

wurden gelockert

enkbar sind regionale oder
D iiberregionale Klinikver-

biinde mit einer gemein-
samen Verwaltung, Kompetenz-
zentren, gebiindelter Personal-
ausbildung oder -verwaltung,
gemeinsamer Beschaffung von
Medikamenten oder Datenverarbei
tung.
Vergaberechtlich steht einer Ko-
operation nichts mehr im Wege.
Bis vor kurzem setzte jede Koope-
ration jenseits der Gemeindegren-
zen noch ein europaweites Ver-
gabeverfahren voraus. Doch die
Weichen wurden neu gestellt. Der
Europdische Gerichtshof hat kiirz-
lich entschieden, dass Kooperatio-
nen zwischen verschiedenen Or-
ganisationen und Tochtergesell-
schaften der Offentlichen Hand,
also auch zwischen o&ffentlichen
Krankenh&usern, sehr viel leichter
moglich sind als bisher (Urteil
vom 9.6.2009 ,Stadtreinigung
Hamburg®, Rs.C-480/06). Nun-
mehr sind sogenannte ,Shared
Services“ auch direkt mdglich. Es
bedarf nicht mehr langwieriger
Vergabeverfahren, wenn eine Ko-
operation beabsichtigt ist.

Vergabefreie Kooperationen
Vergabefreie Kooperationen miis-
sen dem Europdischen Gerichtshof
zufolge nur noch folgende Voraus-
setzungen erfiillen: 1. An der Ko-
operation ist kein privater Dritter
beteiligt, 2. Das Zusammenwirken
dient einer allen Beteiligten in
gleicher Weise obliegenden 6ffent-
lichen Aufgabe und 3. Der Zu-
sammenschluss weist einen ech-
ten Kooperationscharakter auf,
so zum Beispiel durch den Aus-
tausch der jeweiligen Leistungen
oder durch gegenseitige Unter-
stiitzungspflichten.

Damit hat der Europdische Ge-
richtshof seine Rechtsprechung
zu vergabefreien ,In-House®-Ge-
schiften fortgeschrieben. Bislang
waren Kooperationen nur vergabe-
frei moglich, wenn die Beteiligten
iiber die Kooperation eine ,,Kon-
trolle wie iiber eine eigene Dienst-
stelle” ausiibten. Aufgabeniiber-
tragungen und der Einkauf von
Leistungen waren ausnahms-
weise  nicht auszuschreiben,
wenn die einkaufende Stelle, der
Auftraggeber, 1. An der Person
des Vertragspartners

»beteiligt” B

g——

Foto: GaToR-GFX/Fotolia

Die Folgen der Gesundheitsreform, die Ver-
dnderungen bei der Krankenhausférderung,
deutlich gestiegene Personalkosten infolge
der Tarifvertrdge und explodierende Energie-
kosten belasten die Krankenhduser. Miihsam
erzielte Einsparungen decken die weiter stei-
genden Kosten nicht. Neue Wege und kreative
Lésungen sind daher gefragt, um die Pro-
bleme der Krankenhduser aufzufangen. Eine
Maoglichkeit hierfiir bieten Kooperationen und
Shared Services - auch bei kommunalen Kran-
kenhdusern und iiber Gemeindegrenzen hin-
weg. Der Europdische Gerichtshof erweiterte
kiirzlich die Spielrdume.
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ist, 2. Uber die Person des Ver-
tragspartners eine , Kontrolle wie
iiber eine eigene Dienststelle®
ausiibt, so dass dem Vertragspart-
ner keine eigene Entscheidungs-
gewalt zukommt und 3. Der Ver-
tragspartner seine Titigkeit ,im
Wesentlichen fiir den Auftragge-
ber® verrichtet, der seine Anteile
inne hat.

Auftrage, bei denen diese Voraus-
setzungen erfiillt werden, konnten
und kénnen direkt und ohne Wett-
bewerb vergeben werden. Denn
nach Sinn und Zweck des Vergabe-
rechts unterfallen nur solche Auf-
trige dem Vergaberecht, die zwi-
schen einer 6ffentlichen Stelle und
einem privaten Wirtschaftsteil-
nehmer geschlossen werden. Kon-
sequenterweise sind daher Vertra-
ge, die im Innenbereich der 6ffent-
lichen Hand geschlossen werden,
von dem Vergaberecht ausgenom-
men.

Problem erkannt

Problematisch war hierbei, dass
diese ,,In-House“-Vorgaben auf 6f-
fentlich-6ffentliche Partnerschaf-
ten nicht passten. Kommunen und
andere Organisationsformen der
Offentlichen Hand sahen sich da-
her regelmifig gezwungen, verti-
kal beherrschte Einrichtungen zu
schaffen, bei denen die In-House-
Kriterien erfiillt waren, wenn sie
die Leistungen nicht in Vergabe-
verfahren am Markt einkaufen
wollten.

Der Europidische Gerichtshof hat
dieses Problem erkannt. Fiir Inter-
kommunale Kooperationen gelten
daher von nun an deutlich erleich-
terte Maf3gaben. In der Sache
»Stadtreinigung Hamburg” gab
der EuGH der Bundesrepublik
Deutschland im Streit gegen die
EU-Kommission Recht. Die Kom-
mission hatte eine Kooperation in
Norddeutschland beanstandet.
Vier Landkreise hatten 1995 die
Stadtreinigung Hamburg ohne
Vergabeverfahren beauftragt, um
ihre Abfille in einer Miillverbren-
nungsanlage entsorgen zu kon-
nen. Hierfiir zahlten sie ein Ent-
gelt, im Gegenzug sicherte die
Stadtreinigung die erforderliche
Verbrennungskapazitat. Die EU-
Kommission leitete ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland ein.
Auch der Generalanwalt hielt den
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Vertrag fiir ausschreibungspflich-
tig. Zu Unrecht, wie der EuGH so-
dann iiberraschend entschieden
hat. Gemeinden diirften selbst
festlegen, wie sie ihre Aufgaben er-
fiillen wollen. Sie diirfen im Rah-
men ihrer offentlichen Aufgaben
vergabefrei mit anderen Kommu-
nen kooperieren, wenn keine Pri-
vaten beteiligt sind.

Auf eine gegenseitige Kontrolle
kommt es damit bei offentlich-
dffentlichen Partnerschaften nicht
mehr an. Entscheidend ist der
Charakter der Zusammenarbeit.
Die Kooperationspartner miissen
durch ein entsprechendes Ver-
tragswerk erkennen lassen, dass
sie sich zu einem Verbund zusam-
mengeschlossen haben und bereit
sind, einen gemeinsamen ,Leis-
tungspool” zu errichten.

Nicht zuletzt die EU-Kommission
hat dem Vernehmen nach bereits
bestitigt, dass es sich bei dem Ur-
teil um einen Meilenstein von All-
gemeinrelevanz handelt. Dies wird
auch dadurch deutlich, dass die
Entscheidung von der Groflen
Kammer des Gerichtshofes getrof-
fen wurde, welche noch nie zuvor
in Vergaberechtssachen zusam-
mengekommen ist.

Weichenstellung fiir
horizontale Kooperation

Zwar mag man durchaus trefflich
dariiber streiten, inwieweit der
Europdische Gerichtshof mit dem
Urteil einen politischen Ansatz
verfolgt hat und sich durch die ak-
tuelle finanzpolitische Lage ge-
zwungen sah, die Anforderungen
an Interkommunale Kooperatio-
nen zu lockern. Die Wirtschaftskri-
se wird durchaus einen Beitrag
hierzu geleistet haben. Die demo-
grafischen Verdnderungen und die
tiefen Haushaltslocher der Stadte
und Kommunen fiihren quasi zu
einem Privatisierungsdruck. Lan-
ge Vergabeverfahren fiir die Ko-
operation oder die aufwindige
Griindung gemeinsamer Einrich-
tungen fiir die Erfiillung offent-
licher Aufgaben wiirden die Ziele
»Kostensenkung, Wirtschaftlich-
keit und Effizienz“ angesichts der
knappen Kassen ausnahmsweise
verfehlen. Dieser Streit ist aber
nicht entscheidend. Wichtig ist,
dass es sich bei dem Urteil nicht
nur um einen spezifischen Einzel-
fall handelt.

Fiir eine derartige Betrachtung
gibt es keinen Anlass. Dem Euro-
piischen Gerichtshof war bereits
im Jahr 2008 in der Sache ,,Coditel
Brabant® (Urteil vom 13. 11. 2008,
Rs.C-324/07) zu entnehmen, dass
er eine kommunale Zusammen-
arbeit fordern will. Hierin hatte er
erstmals entschieden, dass eine
vergabefreie In-House-Vergabe
auch bei einer Institutionellen
Zusammenarbeit mehrerer Offent-
licher Auftraggeber zuldssig sei.
»Stadtreinigung Hamburg® war
nur noch ndétig, um den vorhan-
denen Wertungswiderspruch zwi-
schen ,,Coditel Brabant“ und den
bekannten ,In-House-Kriterien“
durch die Weichenstellung der
horizontalen Kooperation zu be-
seitigen.

Krankenhduser
kénnen aufatmen

Die strengere deutsche Rechtspre-
chung zu Interkommunalen Ko-
operationen ist mit dem Urteil
,Stadtreinigung Hamburg® iiber-
holt. Auch Krankenhduser kénnen
somit aufatmen. Sie diirfen ihre
(6ffentlichen) Aufgaben gemein-
sam erledigen und sich gegensei-
tig beauftragen, ohne die Leistun-
gen zuvor ausschreiben zu miis-
sen.

Zwar ist das Urteil kein Freibrief
fiir vergabefreies Tdtigwerden je-
der Art. Entscheidend ist, dass
keine Beschaffung am Markt statt-
findet und der Sinn des Vergabe-
rechts verwirklicht wird. Gleich-
wohl fithrt es zu einem Paradig-
menwechsel in der Kooperations-
landschaft. Es stdrkt die Hand-
lungsspielrdume der Kommunen,
um gemeinsam effizienter zu han-
deln.

Im Krankenhaussektor bedeutet
das Urteil inshesondere erleichter-
te Partnerschaften, die den Fort-
bestand sowie die personelle und
medizinische Weiterentwicklung
der Kliniken und damit die Versor-
gung der Bevilkerung sicherstel-
len sollen. Die neuen Wege, die
ihnen von nun an frei gerdumt
wurden, sollten unbedingt genutzt
werden. B
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