KreisstraBBen Lippe - das erste PPP-Modell fur ein StraBennetz

Von Dr. Ute Jasper, Rainer Grabbe, Dr. Hans Arnold

Der Kreis Lippe - bekannt durch das Hermannsdenkmal im
Teutoburger Wald - beschreitet wieder neue Wege. Bekannt
ist der Kreis auch flr seine Innovationsfreude, wenn es um
wirtschaftliche Losungen in der Verwaltung geht. PPP erreicht
in Lippe nun auch die KommunalstraBen. Anders als andere
will der Kreis Lippe das gesamte KreisstraBennetz zukinftig
mit einem privaten Partner bewirtschaften und das bundes-
weit erste PPP-Projekt fiir ein StraBennetz umsetzen.

PPP ist im Kreis Lippe nicht neu. Die Abfallwirtschaft stellten
die als sparsam bekannten Lipper bereits im Jahr 2004 auf
PPP um. Fir die Birger konnten langfristig niedrige Preise
durch die Kooperation mit der Privatwirtschaft sichergestellt
werden. Gleiches gilt flr die im Jahr 2005 modernisierte Lip-
perlandhalle. Auch hier wurde fleiBig gespart. PPP istim Kreis
eine nachhaltige Erfolgsgeschichte.

StraBen uber 10 % billiger
Der Kreistag in Lippe, Landrat Heuwinkel und die Verwaltung

wollen an diese Erfolge anknilpfen. Das gesamte Kreisstra-
Bennetz, rund 460 km, soll nachhaltig und mit privater Hilfe

bewirtschaftet werden, Politische Vorgabe ist eine Minde-
steinsparung von 5 %, die Verwaltung hofft jedoch mehr als
10 % zu sparen, um die Qualitat des Netzes nachhaltig erhal-
ten und verbessern zu kénnen. Erste indikative Angebote,
die im Rahmen des europaweiten Vergabeverfahrens bereits
vorliegen, bestatigen diese Annahmen.

Gute Rahmenbedingungen

StraBen sind in l&ndlichen Regionen, wie dem Kreis Lippe,
der wichtigste Verkehrstrager. Bereits in der Vergangenheit
investierte der Kreis in seine KreisstraBen mehr, als andere
Kommunen es taten. Das Thema StraBen wurde im Kreis Lip-
pe schon frithzeitig als wichtig erkannt. Infrastruktur sichert
den langfristigen Wohistand in einer Region.

Difu-Studie

Die Ergebnisse der neuesten Studie des Deutschen Institutes
fiir Urbanistik bestatigen den Ansatz des Kreises. Die Studie
beziffert den Gesamtinvestitionsbedarf der Kommunen in den
Jahren 2006 bis 2020 auf € 704 Mrd. 23 % des kommunalen

Kommunalwirtschaft / Sonderausgabe 2008

a3



Gesamtinvestitionsbedarfs fal-len auf den Bereich StraBen.
Die Stédte, Gemeinden und Kreise bewirtschaften insgesamt
527.000 km StraBen und rund 105.000 Briicken. Hinzu kom-
men 55.000 km Geh- und Rad-weg. Es wurde festgestellt,
dass 80 % der StraBen in der Bundesrepublik Deutschland in
kommunaler Verantwortung liegen.
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Somit miissen die Kommunen in den Jahren 2006 bis 2020 €
162 Mrd. in die StraBennetze investieren. Uberwiegend han-
delt es sich um ErhaltungsmaBnahmen, weil das kommunale
StraBennetz weitgehend ausgebaut ist und nur geringer Be-
darf fir NeubaumafBnahmen besteht. Trotz der gewaltigen
Summe von € 704 Mrd. kemmt die Studie zu dem Ergebnis,
dass die Kommunen den Bedarf in den kommenden Jahren
grundsétzlich decken kénnten. Es bestehe fir StraBen ledig-
lich ein strukturelles Defizit von rund € 17 Mrd. Das Defizit
kénne allerdings durch neuartige Losungsansétze gedeckt
werden:

* Strategische Ausrichtung des Investitionsmanagements un-
ter Anwendung des Lebenszyklusansatzes

= Einsatz kostenminimierender Unterhaltungsstrategien

* Moderne Finanzierungsinstrumente, insbesondere Contrac-
ting

* Refinanzierung durch Geblhren und Beitrdge

e Beteiligung privater Partner im Rahmen von Public Private
Partnerships

25 Defizit der Kommunen
€ 17 Mrd.
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Gemessen an den Durchschnittszahlen der Difu-Studie
kénnte der Kreis Lippe mit Einsparungen um 10 % das struk-
turelle Defizit im Bereich StraBen schiieBen.

Die meisten Kommunen wirtschaften im Bereich StraBen zur
Zeit an den Erfordernissen der Difu-Studie und des moder-
nen StraBenverkehrs vorbei. StraBen waren lange das Spar-
schwein der Nation. Notwendige Erhaltungsinvestitionen
wurden aufgeschoben bis gar nichts mehr ging. Hohe Fol-
gekosten wurden in Kauf genommen und geraten nun in den
Mittelpunkt der Kritik. Verfligte die Bundesrepublik Deutsch-
land in den 80er Jahren noch liber eines der modernsten Stra-
Bennetze der Welt, so erreicht es heute nur noch MittelmaB.
Denn StraBen verzeihen verspétete MaBnahmen nicht. Das
liegt am Aufbau der StraBenschichten: Erdbau, Tragschicht,
Deckschicht. Werden Deckschicht oder Tragschicht nicht
regelméaBig erneuert, leidet der Untergrund. Verspétete MaB-
nahmen fiihren zu Schéden an darunterliegenden Schichten.
Hohe Folgekosten sind zwangslaufig das Resultat. Rechtzei-
tige Erhaltung flihrt somit zu niedrigeren Kosten.

Nachhaltige Bewirtschaftung und Bilanzierung

Nachhaltige Bewirtschaftung der StraBen ist ein Erfordernis,
dass zuklinftig stérker in den kommunalen Blickpunkt gera-
ten wird. NKF ist das Schlagwort. Die Kameralistik mit Verma-
gens- und Verwaltungshaushalt ist abgeschafft. Das kommu-
nale Vermogen ist zukiinftig zu bilanzieren und buchhalterisch
abzuschreiben. Wesentliches Vermédgen der Kommunen sind
auch ihre StraBen. Sie machen oft ¥ des Anlagevermogens
aus. Sie missen nun (ber ihre Lebenszeit abgeschrieben
werden, dies fihrt zu entsprechenden Aufwendungen. Die
Bilanzansétze flr die StraBen verringern sich durch die Ab-
schreibungen jedes Jahr. Konnte die Kommune friher durch
die Nicht-Vornahme von notwendigen Investitionen im Verma-
genshaushalt ,Geld sparen®, nitzt ihr das heute nichts mehr,
laufen doch die Abschreibungen und der Vermégensverzehr
weiter. Wird also nicht in Héhe der Abschreibung reinvestiert,
so kommt es zu Vermdgensverlusten. Hinzu kommen zusétz-
liche Abschreibungen flr unterlassenen Instandhaltungen,
wenn nicht rechtzeitig Geld in die Hand genommen wird.

Investitionen zahlen sich aus

Gute Infrastruktur ist die nachhaltigste Form der Wirtschafts-
férderung. Die Erkenntnis ist zwar nicht neu, wurde in der Ver-
gangenheit aber haufig gar nicht oder nur unzureichend be-
riicksichtigt. Standortentscheidungen von Unternehmen und
Blirgern hangen von vielen Faktoren ab. Flir die Ansiedlung
von Unternehmen wurde haufig der Fehler gemacht, aus-
schlieBlich auf Gewerbesteuerhebesatze und Geldanreize
in Form von Subventionen zu setzen. Entscheidend fir eine
langfristige Ansiedlung ist aber vor allem eine gute Infrastruk-
tur. Zu einer leistungsfahigen Infrastruktur gehdren aber - ge-
rade im l&ndlichen Bereich - auch gute StraBen.

StraBennetz PPP

Der Kreis Lippe wird auch die Skeptiker und Zweifler mit
seinem PPP-Netzansatz (iberzeugen. An StraBennetze hat
sich bislang noch keiner herangetraut. Skeptiker behaupten,
Schnittstellen seien zu kompliziert und die Risiken aus einer
Ubertragung des Bestandsnetzes zu hoch. Aus der Perspek-
tive der PPP-Hochbauprojekte sind die Argumente nachvoll-
ziehbar, Die Skeptiker Ubersehen dabei aber, dass PPP flr
StraBennetze nicht mit den géngigen Schemata flir Hochbau-
projekte vergleichbar ist. Hier kénnen vielmehr auch die lang
erprobten und hinldnglich bekannten Ldsungsansétze aus
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dem Abwasserbereich zur Orientierung herangezogen wer-
den, um PPP fiir StraBennetze zu begreifen.

Vorbild Abwasser

Abwasser PPP-Projekte sind mittlerweile weit verbreitet.
Viele Stadte und Gemeinden haben bereits Ende der 90er
Jahre Planung, Unterhaltung und Bau ihrer Abwasserka-
ndle und -anlagen Privaten mit Betriebsfihrungsvertri-
gen Ubertragen. Gegenstand dieser Projekte sind nicht nur
neue Leitungen, sondern ganze bestehende Netze, die von
den Privaten gereinigt, inspiziert und repariert werden: und
zwar zu festen jahriichen Betriebsfilhrungsentgelten. Eben-
falls planen die Privaten den Neu- und Ausbau der Abwas-
seranlagen. Schnittstellen und Risiken sind vergleichbar zur
Unterhaltung der StraBen. Die Arbeiten sind mit ande-ren
Leitungstragern abzustimmen; Reparaturen und Sanierung
beziehen sich ebenfalls auf Bestandsnetze. Einziger wesent-
licher Unterschied zum Modell des Kreises Lippe ist, dass filr
den Bereich Abwasser haufig gemeinsame Gesellschaften in
der Rechtsform einer GmbH gegriindet wurden. Da der Kreis
Lippe die betriebliche Unterhaltung weiterhin mit eigenem
Personal durchflihren wird, ist in Lippe eine PPP-Gesellschaft
nicht erforderlich.

Abschéatzung des Bestandsrisikos

Das Bestandsrisiko kann der Private flir die lippischen StraBen
Uber eine umfangreiche Zustandserfassung des Kreises ab-
schatzen. Der Kreis hat zu diesem Zweck das gesamte Stra-
Bennetz begutachten lassen. Griffigkeit und Fahrbahneben-
heit wurden flr jeden StraBenmeter messtechnisch erfasst.
Der StraBenaufbau wird durch Georadaruntersuchungen und
Bohrkerne festgestellt. Mit diesen Informationen kénnen die
Bieter im Verfahren den Erhaltungsaufwand fiir die 25-jahrige
Vertragslaufzeit abschatzen. Der Kreis kann hiermit auch die
Leistungen des Privaten kontrollieren.

Keine Einzelvergaben

Der Kreis Lippe wird nicht wie bisher, jede MaBnahme ein-

zeln beauftragen. In den letzten drei Jahren vergab der Kreis
noch (ber 80 EinzelmaBnahmen. Dies bedeutete einen er-
heblichen Verwaltungsaufwand. 80 Planungen, 80 Einzellei-
stungsverzeichnisse und 80 separate Vergabeverfahren nach
VOB/A waren erforderlich. War das Budget des Kreises aus-
geschopft, mussten MaBnahmen in das nachsten Jahr ver-
schoben werden, auch wenn hier-durch langfristig die Kosten
stiegen und keine wirtschaftliche Gesamtlésung erreicht wer-
den konnte.

Damit ist ab 2009 in Lippe Schluss. Der private Partner muss
dann die MaBnahmen selbst planen, priorisieren und durch-
fiihren. Er muss sicherstellen, dass alle KreisstraBen die ver-
traglich vereinbarten Zustande einhalten werden. Die Qualitat
geht dabei liber die bloBe Verkehrssicherheit hinaus. Griffig-
keit und Fahrbahnebenheiten miissen stimmen. Durch regel-
méBige Messungen priift der Kreis. Stimmen die Qualitaten
nicht, muss der Private nachbessern; Vertragsstrafen greifen
und weitere Sanktionen sind méglich. Der Private wird han-
deln, und zwar rechtzeitig streng nach wirtschaftlichen Krite-
rien. StraBenbewirtschaftung nach Kassenlage - wie bisher
- wird es nicht mehr geben.

Die lippischen KreisstraBen werden so langfristig fur die
néchsten Generationen erhalten. Die notwendigen Inve-
stitionen, wie sie das Difu-Institut festgestellt hat, werden
angefasst. PPP wird den Kreis in die Lage versetzen, die
erforderlichen Einsparungen zu erreichen, um langfristig
handlungsfdhig zu bleiben. Denn der Investitionsbedarf
nach der Difu-Studie kann nur gedeckt werden, wenn neue
Wege beschritten werden. Fir die Realisierung der enormen
Investitionserfordernisse von € 706 Mrd. miissen auch neue
und innovative Beschaffungsformen zum Einsatz kommen.
Die Kommunen miissen umdenken. Eine Alternative, die
das Difu-Institut aufgezeigt hat, wird der Kreis Lippe um-
setzen. Als Vorreiter flir andere wird das lippische StraBen-
modell eine Alternative darstellen. PPP vereinigt dabei die
Lésungsansétze der Difu-Studie. Lebenszyklusansatz, ko-
stenmindernde Unterhaltungsstrategien, moderne Finanzie-
rungsinstrumente werden in Kooperation mit einem privaten
Partner gebiindelt.
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